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RESOLUCION MINISTERIAL N° [‘-
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VISTOS Y_CONS!DERANDO: '

Que la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, establece e! Sistema de Planificacién Integral del
Estado - SPIE. : : - - :

Que el Paragrafo | del Articulo 2 de la referida Ley, sefiala que el Sistema de Planificacion

Integral del Estado es el conjunto organizado y articulado de normas, subsistemas, procesos,

metlodologias, mecanismos y procedimientos para la planificacion integral de largo, mediano y
corto plazo del Estado Plurinacional, que permita alcanzar los objetivos del Vivir Bien a traves
del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, para la construccion de una
sociedad justa, equitativa y solidaria, con la participacion de todos los niveles gubernatives del
Estado. o B :

Que el numeral 1 del Articulo 7 de la misma norma juridica, establece que el Ministerio de
Planificacién del Desarrollo, de acuerdo a sus atribuciones ba’sioas'contenidas en las normas .
que rigen la organizacion del Organo Ejecutive, se constituye en el Organo Rector del Sistema
de Planificacién Integral del Estado. . :

Que ei inciso ¢) del Numeral 1 del citado Articulo 7, refiere que una de las atribuciones del

" Organo Rector del Sistema de Planificacion Integral del Estado, es la de establecer la
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normativa, lineamientos, metodologias, normas t&cnicas, directrices, protocolos, procesocs,
procedimientos, subsistemas, plataformas, mecanismos: e ' instrumentos para Ia
implementacion del Sistema de Planificacion integral del Estado, incluyendo las que
corresponden a la planificacion territorial y ordenamiento territorial.

Que el Paragrafo | del Articulo 13 de la citada Ley, indica que el Subsistema de Planificacion
(SP) esta constituido por el conjunio de planes de largo, mediano y corto plazo de todos los
niveles del Estado Plurinacional, y se implementa a través de lineamientos, procedimientos,
metodologias e instrumentos técnicos de planificacion. .

Que el Paragrafo i del sefialado Articulo 13, manifiesta cudles son los plénes que constituyen
la planificacion a mediano plazo, encontrandose entre ellos sefalados en el numeral 3, los
Planes Territoriales de Desarrolio Integral para Vivir Bien (PTDI). .

. A 1
Que el numeral 5 del Paragrafo IV del Articulo 17 de la Ley N° 777, sefala que los PTDI
tomaran en cuenta la planificacion de las areas urbanas y rurales, el desarrollo de ciudades
intermedias y centros poblados, fortaleciendo el desarrollo, urbano y asentamientos humancs
urbanos, promoviendo la distribucion organizada y arménica de la poblacién en el territorio y
con la naturaleza, y el acceso universal de servicios basicos. ’

Que el Articulo 46 del mencionado Decreto Supremo establece las atribuciongs del Ministro de

", Planificacion del Desarrollo, siendo una de ellas sefialada en el inciso f), la de ejercer las
¢ facultades de Organo Rector de los Sistemas de Planificacion Integral Estatal y del Sistema

Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.

Que a través de Informe Técnico MPDAVPC/DGPT/N® 048/2016 de 27 de julio de 2016, Ia .
Dlrecgién General de Planificacion Territorial del Viceministerio de Planificacdion y
Coordmacién dependiente de esta Cartera de Estado, sefiala que de manera coordinada con
el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Viviendas, se han elaborado los componentes del
Desarrollo Urbano que seran implementados en los municipios con caracteristicas urbanas,
recomendando incluir los puntos “Diagnostico Urbano” y “Ordenamiento y Planificacion
Urbana” dentro los Lineamientos Metodolégicos para la Formulacidn de Planes Territoriales de
Desarrollo Integral 'pa\(;Vivir Bien, de acuerdo al Anexd®"A" adjunto. ‘

gue. el ciocumento fremitido ha sido analizado técnicamente por el Viceministerio de.
lamﬁ;agon y Coordinacion, que mediantfa Informe Técnico MPD/NVPC/DGPT/ N® 048/2016 de
.27 de julio de 2016, ha sefialado que el mismo se ajusta a lo dispuesto en la Ley N° 777,
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Que la Direccién General de Asuntos Juridicos, emitié el Informe Legal MPD/DGAJINF — '
523/2016 MGS/069/2016 de 1 de agosto de 2016, sefialando que la aprobacion mediante
Resolucion Ministerial del Anexo “A” que complementa los Lineamienics Metodolégicos para
la Formulacién de Planes Territoriales de Desarrolio Integral para Vivir Bien, no contraviene la
normativa vigente ' )

Que el Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894, de la Estructura Organizativa del Organo
- Ejecutivo del Estado Plurinacional, de 7 de febtero de 2009, esiabiece las atribuciones ¥
obligaciones de los Miriistros de Estado, siendo una de elias sefalada en el numeral 22, la de

. ..emitir resoluciones ministeriales, asi como bi-minisieriales vy ‘multi-ministeriales  en

coordinaci'én con los Ministros que correspondan, en el marco de sus compstencias.

. POR TANTO,

El Ministro de Planificac‘ién del Desarrollo, en ejercicio dé sus atribuciones,

RESUELVE: . ’

PRIMERO.- APROBAé el Ahexo "A" que conjplerﬁenta los "Lineamienios Metodologicos para

la Formulacion de Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien” (PTDI). mismo
que forma parte indisoluble de la presente Resolucién Ministerial. i

‘ . SEGUNDO.- REFRENDAR el Informe MPD/VPC/DGPT/N® 048/2016 de 27 de julio de 2016

emitido por el Viceministerio de Planificacion y Coordinacion y el Informe- Leg’al
MPD/DGAJ/INF —523/2016 MGS/OGQIZO“IG de 1 de agosto de 2016, emitido por la Direccion
General de Asuntos Juridicos, ambos dependientes de esta Cartera de Estado.

TERCERO.- El Viceministerio de Planificagion y Coordinacion, a través de la Dirgccion
General. del Sistema de Planificacion Integral del Estade y de la Direccion ‘General de -
Pianificacion Territorial, coordinara - ¢l cumplimiento - y aplicacion del “Anexo "AY que
complementa los "Lineamigntos Metodologicos para fa Formulacion de Planes Territorialgs de
Desarrolio’ Integral para Vivir Bien” (PTDI), con. el Ministerio de Obras Publicas, Servicios'y
Vivienda, en el marco de sus atribuciones. Y :

Registrese, comuniquese y cimplase. -

René Gorgdlio (Jfeilana Hatier
RINISTHA DE PLANIFICAGION
. DPLDESARROLLC
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ACTA DE CONFORMIDAD DEL ANEXO A
DE LA RESCLUCION MINISTERIAL N° 192

En las oficinas de la Direccién General de Planificacion Territorial dependiente del
Ministerio de Planificacién del Desarrollo, a horas 18:00 del dia 25 de noviembre -
de la gestidon 2016, se llevo a cabo la dltima reunion de coordinacién y de ajuste a
los “Lineamientos para el ordenamiento y planificacion urbana” que llega ser el
Anexo A de la Resolucion Ministerial N° 192 del 11 de agosto de 2016, en la que
participaron representanhtes del Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
Ministerio de Autonomias y Ministerio de Obras Publicas Servicios y Vivienda;
concluyéndose que no existe observaciones al documento concertado.

Al pie de la pagina firmamos:

;
ing. Juan Pabio Tarqui Delgado

DIRECTOR GENERAL D PLANIFICAC!ON TERRITORIAL

REGIONES :
VICEMINISTERIOIDE AUTONOMIAS
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PROFESIONAL EN DESARRQU:@ URBAN&WA TAMIENTOS HUMANOS
VICEMINISTERIO DE VIVIE\r}lDA Y URBANISMO
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-Arg-Mario Pablo Virréira Olivares
DIRECTOR GENERAL DE ORDENAMIENTO URBANO
VICEMINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO



ANEXO A
LINEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO Y PLANIFICACIQN URBANA

El presente documento comprende lineamientos generales para que las entidades

territoriales auténomas, en el marco de sus competencias, desarrollen acciones de
pIamﬂcamon urbana, vinculadas a la planificacion territorial del desarrollo integral.

1. Optimizacién del uso del suelo urbano en comunidades urbanas a través de la
intensificacién de actividades y la densmcamon con resguardo de las areas
productivas y de proteccion.

1.1 Delimitacion del Area Urbana (DAU).
* Se realizara la identificacion de las siguientes areas:

a) Area urbana intensiva. Porcion de territorio urbano continuo o discontinuo que
concentra la mayor consolidacion fisica de su red vial, manzanas, predios y
densidad en edificaciones, equipamientos, actividades y servicios del area urbana.

b) Area urbana extensiva. Porcion de territorio continuo o discontinuo
correspondiente a extensiones del drea intensiva que constituye el area de
reserva y de amortiguamiento del crecimiento urbano donde se combinan usos
residenciales, secundarios, terciarios o cuaternarios con usos productivos,

" estratégicos.

c) Area urbana de proteccién. Porcion de territorio continuo o discontinuo que- por
sus . caracteristicas naturales, - culturales, presentan un valor patrimonial o
constituyen riesgo manifiesto para el area urbana, por lo cual se define
protegerlas, conservarlas o restringirlas.

d) Area productiva agropecuaria urbana. Porcion de territorio urbano con uso de
suelo agropecuario, forestal, piscicola, que mantendra este uso por al menos diez
(10) afos, a partir de su delimitacion.

e Se excluyen de la delimitacion del area urbana las areas de uso prohibido para
uso de suelo urbano, como ser aquellas que presenten actividades mineras,
eléctricas (en generacién) o hidrocarburiferas (exploracién o explotacién).

e Se identificara el tamario actual de la poblacién urbana y su proyeccién al menos
para los 5 afios siguientes', asi como del déficit habitacional que justifique las
4reas de crecimiento urbano? en funcién a los cuales se determinaran los
requerimientos ‘de infraestructura vial, servicios basicos, servicios publicos,
equipamiento y movilidad urbana.

e Se identificara el tamafio del area urbana en base a los Coeficientes de Ocupacion
del Suelo Urbano, indices de Densificacion Urbana y Usos del Suelo Urbano?®,
considerando las superficies necesarias para el desarrollo integral del area urbana,
mediante mapa o plano georreferenmado y modelo para el calculo de crecimiento
del area urbana.

. La poblacién urbana actual y su proyeccxoh sera trabajada con datos del Instituto Nacional de Estadlstica.
2 - E| déficit habitacional se identificard en base a los datos estadisticos censales y a los parametros defi nldos por el

Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, el Instituto Nacional de Estadistica y otros.

3 Coeficientes e indices elaborados por el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo.



1.2

Se definira o actualizara el valor del suelo por auto avallo o valor catastral del
area extensiva por la determinacién del costo o valor econémico por area
ocupada.

Se. implementaran instrumentos de seguimiento y monitoreo municipal para el
control del crecimiento del area urbana durante el periodo de vigencia de la DAU,
a través del Indice de Densificacion Urbano y los Coeficientes de Ocupacion de
Suelo Urbano.

Se desarrollard la consulta previa libre e informada a las Naciones y Pueblos
Indigenas Originarios Campesinos en caso de incluir su territorio de manera total o
parcial dentro de la delimitacién del area urbana.

No se podran delimitar areas urbanas en areas en conflicto de limites
jurisdiccionales municipales, excepto cuando se establezca una administracion
territorial mancomunada bajo los mecanismos establecndas en la normatlva
vigente.

Usos.del Suelo Urbano..

En funcién a la Delimitacion del Area Urbana, se definiran y organizaran por areas
las actividades que se desarrollaran al interior de la misma, clasificandose en usos
residenciales, comercio, industria, servicios, -parques y recreacion, productivo,
agropecuario urbano, entre otros. -

Se definiran los patrones de asentamiento para cada uso del suelo de acuerdo a
los Coeficientes de Ocupacion del Suelo Urbano e Indlces de Densificacién
Urbana.

Se establecera la proporcionalidad entre la poblacién y las areas verdes, de
acuerdo a criterios e indicadores (relaciones) de habitabilidad urbana y a las
caracteristicas del municipio para obtener un equilibrio ambiental.

2. Planificacion integral "para intervenciones articuladas de vivienda,
infraestructura, equipamiento, servicios basicos, servicios publicos y movilidad -
urbana »para la conformacién de comunidade_s urbanas.

21 Inversmnes para el desarrollo urbano mtegral

Se realizara la territorializacién de las acciones de inversion pubhca previstas en
los Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI) para el desarrollo urbano
integral en cumplimiento adecuado del Plan de Desarrollo Economlco y Social
(PDES).

Se realizara la priorizacién de la inversién pulblica considerando:

= La compatibilidad con las diferentes areas de delimitacion del area urbana y los
usos del suelo urbano.

» |a necesidad de implementar proyectos integrales de desarrollo del habltat
urbano y vivienda para reducir el déficit cuantitativo y cualitativo habitacional




urbano del municipio, de acuerdo a criterios del Vlcemlnlsterlo de Vivienda y
Urbanismo.

» Lanecesidad de realizar acciones en areas de intervencion urbanas especiales
(equipamientos estratégicos), areas de renovacion urbana (areas con deterioro
o inhabitabilidad urbana) y areas urbanizables definidas como areas de
crecimiento urbano. :

e Se incorporaran en los PTDI las acciones previstas para el cumplimiento del
- desarrollo urbano integral. :

3. Autofinanciamiento de las comunidades urbanas con acceso a suelo y su
captura de excedentes econémicos.

3.1 Implementacién de sistemas integrales de catastro urbano.

e Se realizardan levantamientos y actualizaciones de informacién fisica (datos
' técnicos de los inmuebles) y legal (documentos legales del propietario e
inmuebles) del area urbana a nivel de manzanas, vias, predios y construcciones.

e Se realizara la valoracion econémica de zonas, barrios o distritos dentro el area
urbana.

e Se implementaran sistemas impositivos de valor predial y zonal, con la puesta en
marcha de sistemas de informacion territorial del area urbana de avalto vy
actualizacién del catastro urbano.

3.2 Implementacion de instrumentos y mecanismos de'captura de excedentes
economicos del suelo y su redistribucién articulados al desarrollo urbano
(urbanizaciones, edificaciones, autorizaciones municipales, otros).

e Se generaran normas urbanisticas municipales para la recuperacion de
excedentes urbanos y su redistribucién, identificdndose las areas urbanas donde
se implementaran dichas normativas.

‘ 4. Conformacién sustentable de comunidades urbanas con la -aplicacién de
tecnologias limpias y ecoeficientes en infraestructura, equipamiento, vivienda,
sistemas de servicios basicos, servicios publicos (transporte) promoviendo el
reciclaje y ahorro energético.

4.1 Mitigacion ambiental del area urbana, general, zonal y especifica para cada
proyecto de intervencién urbanistica.

e Se realizara la identificacién de los grados de contaminacién ambiental del area
urbana, generados por los residuos soélidos, aguas servidas, entre otros para poner
en marcha sistémas de monitoreo sobre contaminacién ambiental.

e Se implementaran normativas para la construccién de ediﬁcaciones y obras
resilientes y con ahorro energético, asi como una reglamentaciéon urbanistica
ambiental para proyectos de desarrollo urbano que contemple la mitigacién de
impactos ambientales.



Se incorporaran en los PTDI las acciones previstas para la conformacién de
comunidades urbanas sustentables.

4.2 Gestion de riesgo y adaptacién al cambio climatico en comunidades
urbanas.

e Se realizara la identificacion y proteccion de reservorios y fuentes de agua que

proveen a los servicios publicos de agua.

¢ Se identificaran las areas para el establecimiento de bosques urbanos.

e Se identificaran zonas de vida urbanas contaminadas y/o degradadas para su

potencial restauracion.

o Se identificaran las areas con mayor amenaza a riesgos y vulnerabilidad al cambio

climatico y propuestas de accion.

e Se incorporaran en los PTDI las acciones previstas para’la gestién de riesgo 'y

cambio climatico en las ciudades.

e Se identificaran mecanismos de organizacién social de las comunidades urbanas

que potencialicen su resiliencia y adaptacion al cambio climatico.



